
Ulomak iz dokumenta državne tajnice broj 61023 vezano uz Izvještaj o trgovini ljudima za 

Hrvatsku 

 

Hrvatska (Red 1) 

Hrvatska je izvorišna, tranzitna i odredišna zemlja za muškarce, žene i djecu koji se krijumčare 

preko nacionalne granice u svrhu seksualnog iskorištavanja i prisilnog rada. Osim toga, 

Hrvaticama se trguje unutar zemlje, a djevojke iz Srbije i Bosne i Hercegovine i ostalih dijelova 

istočne Europe dovode se u Hrvatsku i putuju kroz Hrvatsku u svrhu seksualnog iskorištavanja. 

U Hrvatskoj su u 2008. godini uočena još dva trenda - pojačana trgovina muškarcima u svrhu 

prisilnog rada i prvi put je Hrvatska bila prvenstveno odredišna, a ne toliko tranzitna zemlja za 

žrtve trgovine u svrhu seksualnog iskorištavanja i prisilnog rada. Sezonska migracija strankinja u 

prostituciji koje se dovode na dalmatinsku obalu tijekom vrhunca turističke sezone i dalje je 

poticala zabrinutost zbog trgovine ljudima. Prethodnih godina bilo je izvještaja o djeci, 

uključujući romsku djecu, kojom se trgovalo u svrhu seksualnog iskorištavanja. Međutim, u 

2008. godini nije bilo izvještaja o takvim slučajevima. Hrvatska vlada u potpunosti zadovoljava 

minimalne standarde iskorjenjivanja trgovine ljudima. Vlada je 2008. godine nastavila s 

povećanjem kazni za osuđene trgovce ljudima. Velikodušno je financirala nevladine programe 

koji pružaju pomoć i skloništa žrtvama trgovine, nastavila je proaktivnu obuku policijskih snaga 

i započela nove mjere sprečavanja trgovine ljudima i projekte osvješćivanja javnosti. Preporuke 

za Hrvatsku: povećati nastojanja u identifikaciji žena koje se bave prostitucijom i muškaraca u 

poljoprivrednom sektoru; nastaviti pooštravati kazne osuđenim trgovcima ljudima; osigurati 

odgovorno vraćanje stranih žrtava u njihovu domovinu; energično istraživati moguće slučajeve 

trgovine ljudima unutar sektora visokog turizma duž hrvatske obale; proširiti nastojanja u 

osvješćivanju javnosti educiranjem klijenata o potražnji za komercijalnim seksom i prisilnim 

radom, te razviti jedinstvenu bazu podataka s ciljem poboljšanja koordinacije i razmjene 

informacija među vladinim tijelima zaduženim za borbu protiv trgovine ljudima. 

Progon 

Hrvatska je vlada u 2008. godini nastavila postizati hvalevrijedan napredak u progonu i 

kažnjavanju osuđenih trgovaca ljudima u sklopu zakona o sprečavanju trgovine ljudima.Tijekom 

izvještajnog razdoblja nije bilo poništenih osuda i izrečena je do sada najstroža kazna za trgovca 

ljudima, osam godina zatvora. U Hrvatskoj je trgovina ljudima u svrhu seksualnog i radnog 

iskorištavanja zabranjena odredbama članka 175. Kaznenog zakona. Za sve oblike trgovine 

ljudima propisane su kazne od jedne do deset godina zatvor. Te su kazne dovoljno stroge i 

proporcionalne su kaznama za silovanje. U 2008. godini  vlada je istraživala petnaestero 

osumnjičenih trgovaca ljudima, što je manje nego u 2007. godini, kad ih je bilo 20. U istom je 

razdoblju suđeno dvanaestorici  ljudi. Devetero trgovaca ljudima osuđeno je na kazne zatvora od 

jedne do osam godina, u usporedbi sa deset osuda u 2007. godini. U 2008. godini vlada je 



obukom o sprečavanju trgovine ljudima obuhvatila 2.372 policijska službenika, te je nastavila 

program obučavanja instruktora kojim je obuhvaćeno 26 policijskih službenika koji su obučavali 

svoje kolege o načinima prepoznavanja i pomaganja žrtvama trgovine ljudima. U suradnji s 

Međunarodnom organizacijom za migracije i britanskom vladom, vlada je dodatno obučila 27 

graničnih policajaca. U prosincu 2008. godine vlada je izmijenila Kazneni zakon uključivši 

minimalnu obveznu kaznu od pet godina za državne dužnosnike uključene u trgovinu ljudima. 

Međutim, u izvještajnom razdoblju nije bilo specifičnih izvještaja o suučesništvu povezanim s 

trgovinom ljudima. 

Zaštita 

Hrvatska vlada je u 2008. godini nastavila velikodušno financirati nevladine organizacije i svoja 

dva skloništa za zaštitu i pomoć žrtvama trgovine ljudima u ukupnom iznosu od 161.912 USD. U 

službenom odgovoru na identifikaciju i zaštitu žrtava, vlada je nastavila naglašavati pristup 

orijentiran prema žrtvama. Međutim, u praksi je identificirala samo sedam žrtava tijekom 

izvještajnog razdoblja, što je smanjenje u odnosu na 2007. godinu kad ih je identificirano 

petnaest. Prema navodima jedne hrvatske nevladine udruge, neke žrtve prisilne prostitucije nisu 

prepoznate kao žrtve trgovine ljudima i stoga su suočene s kažnjavanjem za prostituciju. Vlada je 

poduzela mjere da osigura da se prepoznate žrtve trgovine ljudima ne kažnjavaju za nezakonita 

djela koja su počinile kao izravnu posljedicu toga što su žrtve trgovine ljudima. Vlada stranim 

žrtvama osigurava pravne alternative vraćanju u zemlje u kojima bi mogle biti suočene s 

problemima ili odmazdom. U prosincu 2008. godine Sabor je izmijenio zakon o kaznenom 

postupku dodijelivši dodatna prava žrtvama teških zločina, uključujući žrtve trgovine ljudima. U 

lipnju 2008. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi potpisalo je sporazum o suradnji s dvije 

nevladine organizacije, u kojemu se utvrđuju odgovornosti svakog potpisnika u pružanju pomoći 

žrtvama. U nekim početnim slučajevima u 2008. vlada je slala žrtve iz zemlje vraćajući ih na 

granicu u policijskom vozilu, dovodeći žrtve u opasnost da ponovno postanu žrtve trgovine. 

Vlada je izvijestila da je odonda riješila taj problem. Hrvatska je putem mobilnih timova 

nastavila provoditi nacionalni mehanizam proaktivnog prepoznavanja potencijalnih žrtava 

trgovine ljudima i njihova slanja mjerodavnim tijelima. Izvještaji govore da su se pogranični i 

imigracijski policajci rutinski koristili uputama o načinu razgovora s nezakonitim useljenicima 

za koje se sumnja da su žrtve trgovine ljudima. Vlada aktivno potiče sudjelovanje žrtava u 

sudskom progonu trgovaca ljudima, a pomoć ne ovisi o suradnji žrtve s pravosudnim 

istražiteljima. 

Prevencija 

Tijekom izvještajnog razdoblja hrvatska vlada nastavila je pokazivati snažno vodstvo i inicijativu 

u borbi protiv sprečavanja trgovine ljudima. Kako bi riješila problem prostitucije i trgovine 

seksom tijekom turističke sezone duž jadranske obale, vlada je 2008. godine u Rijeci i Splitu 

obučila 130 vladinih i nevladinih subjekata o pružanju pomoći žrtvama trgovine. Uviđajući 

potrebu za povećanjem svijesti unutar turističke industrije, vlada je organizirala seminar za 40 



zaposlenika turističkog sektora o prepoznavanju žrtava trgovine. Provela je aktivnosti edukacije s 

otprilike 500 učenika i četrdesetero djece u sirotištima, u svrhu sprečavanja mogućnosti da 

postanu žrtve trgovine. Hrvatska je napravila i emitirala televizijsku kampanju na nacionalnoj 

razini u sklopu priprema za nogometno prvenstvo održano u lipnju 2008. godine, upozoravajući 

javnost da bi osobe koje vide u prostituciji i dječjem radu mogle biti žrtve trgovine ljudima. 

Slogan kampanje bio je: Otvorite oči, možete pomoći i možda spasiti nečiji život“, a ciljana 

publika bili su potencijalni klijenti. U studenom i prosincu 2008. godine vlada je provela obuku o 

borbi protiv trgovine ljudima za 60 svojih vojnika prije njihova odlaska u Afganistan. 


